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MELLEKLET
a IX. Orszagos Foépitészi Konferencia épitésiiggyel kapcsolatos ajanlasa-
hoz
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AZ AJANLAS INDOKLASA

A Konferencia sajnalattal dllapitotta meg, hogy az épités/telepililés-ligynek tobb mint két évtizede
nincs mélté (elvarhaté politikai sulyd) kormanyzati képviselete, az Allami Lakas- és Epitésiigyi Hi-
vatal létrehozdsa nem igazolta a szakmai varakozasokat. Mivel nem nyert bizonyitast, hogy a so-
kat emlegetett ,,0lcsé dllam”, illetve az allami struktura atldthatésaga (egyszerlisége) a (szak)mi-
nisztériumok szdmanak csokkentésével elérhetd, - csatlakozva szdmos mds szakmai grémium
egybehangzé javaslatdhoz -

indokoltnak latjuk egy kis létszamu, de hatékony miikodésre képes onallé szak-

minisztérium létrehozasat.
Elfogadhatatlannak tartjuk ugyanis, hogy a valaha egységes minisztérium szakmai feladatait az
elmult kormanyzati ciklusokban tobb (mas és mas) tarcahoz ,telepitették”, ezzel sllyosan gyen-
gitve a kozvélemény és a szakma altal is joggal igényelt egységes szakma(politika)i koncepcid
érvényesilésének esélyét. A Konferencidn részt vevé féépitészek sulyosan felelésnek latjdk az
egymast koveté kormanyokat, illetve a kormanypartokat azért a rendkivil kedvezétlen tendenci-
aért, melynek eredményeként az épités/teleplilés-ligy fajsulyos érdekérvényesitésre képtelen ak-
tudlpolitikai melléktermékké zullott.

A Konferencia résztvevéi - dontéen helyi (telepilési és megyei) f6épitészek lévén - az 6nkor-
manyzatok szemsz6gébdl vizsgalva gy latjdk, hogy az épités/teleplilés-ligy terlletét illetéen fe-
lUlvizsgalatra szorulnak az allam és az dnkormanyzatok, nemkilénben a szakmai és civil szerve-
zetek viszonydaval kapcsolatos szabdlyok. Mivel a helyi lakossag, illetve a telepliléseken mUikodé
gazdalkodd és civil szervezetek déntéen a helyi 6nkormanyzatok intézkedései formajaban keril-
nek kapcsolatba az épités/teleplilés-ligyi (jog)szabalyokkal, olyan dllami (kormdényzati) politikara
van szlUkség, mely a helyi célok megvaldsulasahoz az énkormanyzatok szamara - szakmai meg-
fontolasokra alapozott, de - erds, ugyanakkor kell6en differencialt hataskérdket biztosit. Mind-
ezek miatt

indokoltnak latjuk az allami (kormanyzati) és az onkormdanyzati hataskorok ara-

nyos ujraosztasat
annak érdekében, hogy a feladatok mennyiségével és jellegével az azok elldtdsdhoz biztositott
hataskorok minden doéntési szinten szinkronban legyenek. A hatdskorok fellilvizsgalata sordn az
Onkormanyzatisdg elvének kovetkezetes érvényesitése, ugyanakkor az allami kontroll egyidejl
erésitése mellett mind a telepllésfejlesztési és telepllésrendezési, mind az egyedi épitési Ggyek-
kel kapcsolatban indokoltnak latjuk a hataskorok felllvizsgdlatat, vagyis

=> a telepulésfejlesztési-, illetve telepiilésrendezési feladatokat illetéen - az 6n-
kormanyzatok dontési onallésaganak (primatusanak) megorzése mellett - le-
hetségesnek tartjuk az allami kontroll erdsitését, ugyanakkor

=> az egyedi épitési iigyekkel kapcsolatos dontések tekintetében elkeriilhetetlen
az onkormanyzatok (a helyi kozésségek) szamara erdés és hatékony, szuverén -
célszeriien el6zetes - dontési hataskorok biztositasat.
Ennek hidnydban egyrészt tovabbra is szdmolni kell azzal, hogy a helyi 6nkormanyzatok - déntési
ondllésagukat ,tulértékelve” - kell6 szakmai kontroll nélkil fogadhatnak el és léptethetnek ha-
télyba a telepillés fejl6dése szempontjdbdl esetleg kedvezétlen tartalmi rendezési terveket,
masrészt viszont tovabbra is csak irott malaszt marad az Etv. azon rendelkezése, mely az 6nkor-
mdanyzatokra bizza az épitett kérnyezet emberhez méltéd és esztétikus kialakitdsanak feladatat és
felel6sségét.

Az épitésligyi jogszabdlyok - a térvénytél a helyi 6nkormanyzat rendeletéig - alapvetéen befolya-
soljdk az dllampolgarok és azok kdzdsségei, valamint a teleplléseken muikddd intézmények és
vallalkozasok mindennapi életét, kézvetve vagy kdzvetlendl hatassal vannak az épitett és a ter-
mészetes koérnyezet viszonydra, az épitett kérnyezet minéségére. Erthetetlennek és elfogadha-
tatlannak tartjuk, hogy mikézben a térvény a telepilésrendezési tervek készitése és egyeztetése
sordn - amugy nagyon helyesen - szigordan megkoveteli a széles korli szakmai (allamigazgatési)
és a helyi (lakossagi) nyilvdnossag biztositdsat, addig az épitésiigyi jogrend szempontjdbdl sokkal
jelent6sebb - altalanos érvényl - szabalyok megalkotasa és egyeztetése rendkivil szik kord
egyeztetés keretében torténik. Eppen ezért
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=>» elvarjuk, hogy az épitésiigyi jogszabalyok megalkotasa (illetve feliilvizsgalata,
modositasa és kiegészitése) soran a Kormany, illetve a szakminisztérium az
eddigieknél nyitottabb, a k6zvélemény és a szakmai szervezetek, nemkiilén-
ben a helyi 6nkormanyzatok aktiv részvételét biztosité modszereket alkalmaz-
zon, biztositsa a folyamatok atlathatésagat, tegye lehetévé, hogy valamennyi
érintett érdemben véleményt nyilvanithasson a késziilé tervezetekkel kapcso-
latban, tovabba

=> (mivel az épitésiigyi jogszabalyok optimalis esetben egymasra épulé, komplex
rendszert alkotnak) elvarjuk azt is, hogy az épitett kornyezet alakitasardl és
védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIIL. torvény, valamint az arra épililé6 kormany-
és miniszteri rendeletek feliilvizsgalata, illetve a még hidnyzé jogszabalyok
megalkotasa egyetlen kodifikacios folyamat keretében torténjen meg.

Az épitésligyi jogszabalyok - tdl azon, hogy mindenkire nézve kotelez6 elbirdsokat rogzitenek,
ekként azok tartalma altaldnos kozligy - az épités/teleplilés-ligy terliletén dolgozdk (a gyérték, a
beruhdzdék és a kivitelezék, a telepllés- és épitész-tervez6ék, valamint az épitésiigyi igazgatéas
szereplbi: az épitésligyi hatdsdgok és a f6épitészek) szdmara a napi ,munkaeszk6zok”, ezért jog-
gal varhaté el, hogy a jogszabalyok el6készitéséért felelds szervezetek és személyek vélemény-
ket, gyakorlati tapasztalataikat és javaslataikat a jogalkotds folyamatdban (célszerlien a kezde-
tektdl fogva) megismerjék és az el6készités, illetve az egyeztetés sordn érdemben figyelembe is
vegyék. E jogos igény kielégitése érdekében
feltétleniil sziikkségesnek tartjuk, hogy a jogszabalyok elokészitése és jovahagyas
elétti egyeztetése sordn a szakminisztérium olyan metodikat alkalmazzon, mely
a (szakma)politikai szempontok érvényesitése mellett lehet6séget ad arra, hogy
a jogszabaly-alkalmazdék is érdemben részt vehessenek a folyamatban, észrevé-
teleik és javaslataik - a gyakorlati tapasztalatokat is bemutato érvek mérlegelé-
sét kovetden - a joganyagba beépililhessenek.
A nem kell6 (szakmai) nyilvdnossdg mellett megszlletd jogszabalyok ugyanis nem fognak mind-
azokra a kérdésekre adekvat valaszokat adni, melyeket a napi gyakorlat felvet, illetve - éppen az
életszerl megoldasok hidnydban - eleve veszitenek szabdlyozé erejikbdl.

A teleplilésrendezési tervek készittetése és jévahagydasa a helyi 6nkormanyzatok kiemelten fon-
tos feladata, egyben az egyik leger6sebb eszkdz a telepllésfejlesztési célok megvaldsitdsahoz, a
teleplilés szerkezetének és arculatanak formdldsdhoz. A rendszervaltds 6ta sziletett jogszaba-
lyok ugyanakkor nem teszik lehetévé, hogy a helyi (elsésorban a telepllési) énkormdnyzatok a
teleplilésrendezési feladatok ellatdsa sordn a megvaltozott tarsadalmi, jogi és gazdasagi korll-
ményekhez igazodva a sokrét(i szabalyozasi feladatokat kell6en differencidlt eszk6zokkel legye-
nek képesek elldtni. A gyakran - és nem kelléen indokoltan - vdltozé terminoldgia, a rendezési
tervek végletekig lecsupaszitott ,,rendszere”, gyakran kizarja az életszerl (de szakszerd) intézke-
dések megtételét. A felsorolt okok miatt
indokoltnak és aktudlisnak latjuk a telepiilésrendezési tervekkel kapcsolatos jog-
szabalyok atfogé feliilvizsgalatat, ezen beliil
= a telepiilésrendezési tervek rendszerének kiegészitését (a szabalyozasi eszko-
20k differencialasat),
= a tervek mindsitése (jovahagydsa) hataskorének (,,6nkormanyzati tipusu”) dif-
ferencialasat, valamint
=> a tervek alkalmazasa soran sziikségessé valo eltérések atlathaté (szabalyo-
zott) keretek k6zott torténé engedélyezését és
= a tervek esetleges moddositasa soran egyszeriisitett eljarasi szabalyok alkal-
mazhatosagat.
A jogalkotéknak végre felll kell emelkednilk az épitésligyi jogszabalyok egész rendszerét sulyos
arnyként kisérd bizalmatlansagon, fel kell adni a defenziv szabalyozas elveit és meg kell teremte-
ni annak kereteit, hogy az 6énkormdnyzatok - atlathatd és kontrolldlt keretek kozott - a telepllés-
fejlesztési és telepllésrendezési feladatok elldtdsa soran kell6 rugalmassdggal tudjanak feleletet
adni a mindennapi gyakorlat altal feltett kérdésekre.

Mind az allami szintl, mind a helyi (telepuilés)politika szintjén erdsiteni kell a politika szerepldinek
felel6sségét. Tudatositani kell, hogy az allami (k6zponti) jogalkotas, illetve a helyi rendeletek el-
fogadésa - a maga mddjan - kézvetve vagy kozvetlenil kihat az emberek mindennapi életkorl-
ményeire, az épités/telepllés-lgy pedig ebbdl a szempontbdl az atlagosnal is jobban befolyasolja
a lakossag kozérzetét. Eppen ezért lenne rendkivil fontos, hogy a politikai partoknak, illetve a
helyi képvisel6ket delegaldé egyéb szervezeteknek, nemkilénben a telepllési 6nkormanyzatok-
ban szignifikdns sulyt képviseld flggetlen képvisel6- és polgdrmester(jeldlt)eknek legyen a va-
laszték altal megismerhetd, 6ndlldé és karakteres jovéképet bemutatd programja. Mivel a telepi-
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|ésfejlesztés és -rendezés, az épitett kdrnyezet méltd és ,testreszabott” alakitdsa a lakossag sza-
mara is kdnnyen és kozvetlenll érzékelhet6 (egyben mindsithetd) célok megfogalmazasat jelent-
heti
a Konferencia felkéri a politikai partokat, a helyi 6nkormanyzati jelolteket allito
szervezeteket és a fiiggetlen jelolteket, hogy - a helyi lakossag jogos elvarasa-
nak eleget téve - a jovoben kell6 sullyal és részletességgel foglalkozzanak az
épitett kornyezet alakitasaval, céljaik k6z6tt fogalmazzak meg és tarjak a valasz-
tok elé a telepiilés (illetve annak érintett része), illetve a térség elképzelt jovojé-
vel kapcsolatos elképzeléseiket.
Be kell 1atni, hogy a sokat emlegetett és ahitott polgari demokracia konszolidalt keretei kozott
szikségszerlden csOkkenni kell a lakossdgot megosztd ideoldgiai és hatalmi szembendllasnak,
marpedig a telepllésfejlesztés, a lakossag élet- és munkakoriiményeit alapvetéen befolyasold
épitett kornyezet alakitasdval kapcsolatos elképzelések, tervek megfogalmazdsa megfelel6 esz-
koz lehet az eltéré célok artikuldldsara. Bizni kell abban, hogy a jovében az ilyen célok mindsitése
egyre nagyobb sullyal esik a latba a jeldltek k6zotti valasztasok soran.

Barmilyen megalapozott is egy-egy telepllés(rész) rendezési terve, illetve barmilyen precizen
megfogalmazott jogi keretek allnak is az épitteték, valamint az épitésiigyi hatésagok rendelkezé-
sére, soha nem lehet jogi (normativ) keretek kozott szabalyozni azt, hogy mit kell a térvényben
az 6nkormdnyzatok feladataként definidlt emberhez mélté és esztétikus koérnyezet kialakitdsa
alatt érteni. Nem elegendé tehat csak szabdlyozési eszkézoket az 6nkormdényzatok kezébe adni,
a helyi célok eléréséhez a helyi kdzosségeknek, illetve azok képviselGinek tovabbi hatdskoroket is
biztositani kell. A Konferencia ezért
feltétleniil sziikségesnek tartja az épitésiigyi igazgatas rendszerének régota ter-
vezett atalakitasat, ezen beliil
=>» az elsoéfoku épitésiigyi hatosagi jogkoroknek egy - az 6nkormanyzatoktol fiig-
getlen - centralis dllami épitésiigyi hatésaghoz telepitését abban az esetben,
ha ezzel egyidejlileg
=> a teleplilési 6nkormanyzatok erds, onallé és ligydonté hataskoroket kapnak az
egyes épitési iigyekkel kapcsolatos - az épitett kérnyezet emberhez mélté és
esztétikus kialakitasaval 6sszefiiggé - kérdések eldontésére.
Az Orszdgos Féépitészi Kollégium e tdrgyban mér eddig is szamos alkalommal foglalt allast és
minden alkalommal megerdsitette, hogy a centralizalt (a mostansdg haszndlt terminoldgia sze-
rint korzeti, avagy kistérségi) épitésligyi hivatal létrehozdsat csak akkor tartja tdmogathatdnak,
ha a jogalkotd egyidejlileg eleget tesz a torvényben adott felhatalmazésnak és adekvat eszk6zo-
ket biztosit a helyi k6z0sségeknek (az dnkormdanyzatoknak), hogy a teleplilés(rész) arculatanak
formaldsaban erds és el nem vonhatd, ugyanakkor szakmai feltételek teljesitéséhez kotott hatas-
koroket biztosit.

A Konferencia sajnalattal allapitotta meg, hogy a helyi f6épitészek szama hosszu évek 6ta stag-
nal, az orszag féépitészi ,lefedettsége” elfogadhatatlanul alacsony. Ezen a helyzeten nem véltoz-
tatott az sem, hogy a térvény a rendezési tervek készitésével kapcsolatos megbizdi feladatok el-
latasat féépitész kdzremlikodéséhez koti. Mindaddig, amig a telepllések nem lesznek érdekeltek
- Onalléan, vagy tarsult formdaban, illetve féalldsban, vagy szerzédéses jogviszonyban - f6épitészt
foglalkoztatni, addig e kérdésben a jovOben sem varhaté lényeges valtozas. A résztvevlék ezért
felkérik a Kormanyt, illetve a szaktarcat, hogy a jogszabalyok feliilvizsgalataval
(célszerii mdédositasaval) teremtse meg az onkormanyzatok érdekeltségét arra,
hogy épitésiigyi feladataik ellatasahoz vegyék igénybe féépitész kézremiikodé-
sét, ennek soran
=> batran éljenek a ,fé6épitészi jogszabaly” azon rendelkezésével, mely bizonyos
onkormanyzati feladatok ellatasanak lehetéségét (jogat) foépitész alkalmaza-
sahoz, mint feltételhez kotheti, illetve

=» lehetéségeihez képest egyéb moédon is nyujtson segitséget az onkormanyza-
toknak a féépitészek alkalmazasat biztosito feltételek megteremtésében.
Az egyik lehetséges (és kézenfekvd) lehet6ségnek kindlkozik, hogy az 6nkormanyzatoktdl fligget-
len épitésligyi hatdésagok létrehozasa esetén csak azok az dnkormanyzatok legyenek jogosultak
az egyedi épitési ligyekben a jogszabalyban biztositott hataskoroket gyakorolni, amelyek e fel-
adatok ellatasara (a dontések el6készitésére) is féépitészt foglalkoztatnak, illetve kiemelten fon-
tos Ggyekben esetleg helyi tervtanacsot is mikoddtetnek.

A Konferencia foglalkozott a f6épitészek szerepével, m(ikdodésik tapasztalataival és a velik
szemben tamasztott szakmai és etikai kdvetelményekkel is. Megerdsitve a korabbi tanacskoza-
sok alkalmaval elhangzottakat, valamint az Orszagos F6épitészi Kollégium eddigi allasfoglalasait
megallapitotta, hogy
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a féépitészek tevékenysége domindansan az énkormanyzatokhoz koét6dé, az on-
kormanyzati testiiletek és vezeték dontései el6készitését szolgalé szakmai fel-
adat, mely

=> lényegébdl fakadéan nem egyeztetheté ossze az épitésiigyi hatésagi donté-
sekben valé kézvetlen (iigydontd erejii) részvétellel,
= az épitett kornyezet emberhez méltd, egészséges és esztétikus alakitasa, to-
vabba
=> a telepiilésfejlesztésben és -rendezésben, illetve az egyedi épitési iigyekben
résztvevok tevékenységének segité koordinalasat jelenti.
Mindez azt is jelenti, hogy a f6épitésznek 6nmagdban nem szabad sem ,hatalmat”, sem 6nall6
dontési hataskoroket adni, vagyis el kell fogadni, hogy mindazon hataskérdk jogos cimzettje, me-
lyekben a féépitésznek fontos szakmai, déntésel6készitd (,sugo”) szerepe van, nem lehet mas,
mint a helyi 6nkormdnyzat. Eppen ezért
a foépitészek joggal varjak el az onkormanyzatoktdl és azok vezetditdl, hogy va-
lamennyi épités/telepiilés-ligyi dontés elékészitésében véleményt formalhassa-
nak, érveiket kifejthessék fiiggetleniil attdl, hogy adllasfoglalasukat a dontésre jo-
gosultak érvényesitik-, illetve figyelembe veszik-e, avagy sem.

A f6épitészekkel kapcsolatban rendre napirendre keril tervezési jogosultsdguk gyakorldsdnak
kérdése. E tekintetben a szakma is jelentésen megosztott, mivel tébben ugy vélik, hogy egyes f6-
épitészek - visszaélve a pozicidjukbdl adddd elénydkkel - 6sszeférhetetlen médon vallalnak ter-
vezési feladatot ,sajat” illetékességi teriletiikon. A féépitészek kozil ugyanakkor tébben felvetik,
hogy munkdjuk elldtdsa sordn gyakran az elvarhaté (konzultativ) kézrem(koddésen tul alkoté moé-
don is részt vesznek mind a teleplilésrendezési, mind az egyedi épitési feladatok elldtasdban
anélkil, hogy ezt a szakma barmilyen mddon elismerné, honoralna. A tobbféle megkozelitést
egylttesen mérlegelve

=» a Konferencia megerdésitette az Orszagos F6épitészi Kollégium azon allasfogla-
lasait, mely szerint alapvetéen helyes a , foépitészi jogszabaly”, mely a fé6épi-
tészek tervezési jogosultsaganak gyakorldasa tekintetében a munkaltatéval ko-
tott megadllapodast tekinti mértékadonak,

=>» visszautasit minden alaptalan vadaskodast a féépitészek altalanos 6sszeférhe-
tetlenségével kapcsolatban, egyben biztositja a szakmai kézvéleményt arrol,
hogy minden olyan esetben, amikor barmely f6épitésszel kapcsolatban meg-
alapozott kritika meriil fel, gy segitséget nytjt a helytelen gyakorlat felsza-
molasaban.

= A Konferencia mindezek mellett indokoltnak tartja, hogy a féépitészek aktiv,
alkoto részvételét a szakmai kozvélemény és a jog megfelel6 formaban ismer-
je el és biztositsa méltéo honoralasat.

Készitette
Budapesten, 2004. szeptemberében

Berényi Andras
Ujpest féépitésze
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